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No cenario internacional, os equivocos praticados no trato com criancas
e adolescentes no que se refere aos direitos a eles destinados constituem-se
como pauta das agendas dos principais organismos internacionais de defesa
deste publico. A configuracdo politica do periodo (pos-guerra mundial)
necessitava de reformulacdes que caminhassem a favor dos Direitos Humanos,
enfatizando a concepgao fundamental do ser humano como titular de direitos
civis e sociais que favorecessem sua dignidade. Importantes documentos
foram aprovados® e proporcionaram uma mudanca de paradigma, tornando-se
marcos fundamentais no ordenamento juridico internacional que, no final da
década de 80, evolui para formulacdo da chamada Doutrina da Protecéo
Integral®, que vigora até os dias atuais.

Neste contexto, ao longo das ultimas décadas, podemos perceber uma
tentativa de reconhecimento da crianca e do adolescente como sujeitos
participantes da sociedade brasileira, principalmente quando s&o ratificadas
concepgdes que reconhecem suas caracteristicas peculiares e Unicas,
diferenciando a infancia e a juventude de outros momentos da vida humana.

Aproximando-se da década de 1980, diante da crise e do esgotamento

do modelo gestor vigente, e seguindo principios e tendéncias internacionais, o
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Brasil clamava por um regime politico democratico que atendesse aos anseios
da populacéo pela consolidagdo de um Estado de direito.

O cenario brasileiro, configurado pela decadéncia das préaticas de
caridade e privatizacdo das politicas publicas, fez emergir na constituicdo do
pais — assim como em grande parte dos paises da América Latina — elementos
fundamentais para sua organiza¢do: movimentos sociais, politicas publicas e
mundo juridico (Mendez, 1994).

Organiza¢fes nao governamentais de defesa dos direitos das criancas e
dos adolescentes, influentes no projeto da Convencéo dos Direitos da Crianca
da ONU, iniciaram um movimento reivindicando a introducdo de conteudos dos
documentos das Nac¢des Unidas na Constituicdo Federativa do Brasil.

A promulgagao da Constituicdo de 1988, conhecida como “Constituicéo
Cidada”, dentre outros aspectos relevantes para populacdo brasileira,
“significou um grande avango nos direitos sociais e isto por sua vez beneficiou
a crianga e o adolescente” (Veronese, 1997, p. 11), tendo em vista elevar o
publico em voga ao status de cidadao, sendo assim, sujeito de direitos e alvo
de acBes com prioridade absoluta.

Neste contexto garantista, a Constituicdo Federal brasileira assegura uma
ampla participacdo e controle da sociedade no desenvolvimento das politicas
publicas. Inicia-se um movimento amplo, envolvendo todos os atores sociais,
no sentido de se trabalhar em rede, de forma sistematica, integrada e em
parceria, em prol dos interesses de criancas e adolescentes. Com o avango da
abertura politica no Brasil, vozes surgiram de diferentes segmentos para
denunciar as injusticas e as atrocidades que eram cometidas contra as
criancas e adolescentes no pais, mostrando que criancas pobres nao tinham
sequer direito a infancia (Rizzini, 2000).

Muitos movimentos questionavam o tratamento dado ao conjunto infanto-
juvenil considerado em "situacao irregular”, sobretudo no que se refere ao uso
indiscriminado da institucionalizacdo compulsoéria aplicada pelo Juizado de
Menores, que levava criangas e adolescentes pobres a perversa rede de
instituicdes totais mantidas pela Fundacédo Nacional do Bem-Estar do Menor —
FUNABEM, que nédo os privavam apenas da liberdade, mas de condicdes
minimas de respeito, dignidade, higiene, além do perfeito gozo da integridade

fisica, psicologica e moral. A visibilidade crescente dos meninos de rua nos



anos 80, quando da faléncia da FUNABEM, também impulsionou a articulacéo
de varios grupos em defesa dos seus direitos.

Com esta nova carta constitucional, os direitos da crianca e do
adolescente passaram a ser dever da familia, da sociedade e do Estado,
antecipando-se & Convencdo das Nacdes Unidas de Direito da Crianca®,
aderindo integralmente a Doutrina da Protecdo Integral, conforme seu artigo
227. Na perspectiva dos novos parametros constitucionais e dos compromissos
assumidos com a comunidade internacional, diante do novo cenario politico
instaurado e pelas pressfes da sociedade em virtude do quadro de descaso e
negligéncia do Estado, tornava-se emergente também a constituicdo de um
novo Direito para Infancia e Juventude brasileira.

Em sua esséncia, o artigo 227 da Constituicdo Federal, passa a
considerar a crianca e o adolescente como sujeitos detentores de direitos, e
pessoa em condicdo peculiar de desenvolvimento. Levando em consideracao
tais principios, em 1990 foi sancionada a Lei 8.069, o Estatuto da Crianca e
Adolescente, popularmente conhecido como “ECA”, com finalidade de proteger
os direitos humanos de criancas e adolescentes. Os seus principios buscam
orientar para uma concep¢do garantista, superando, assim, a ldgica
assistencialista vivida por longos anos no pais.

Com isso, ao contrario da concepgao “menorista”, em tese, assumimos
“crianca e adolescente” com atencdo privilegiada as suas caracteristicas
basicas, sendo intitulados como prioridade absoluta. Fica patente, portanto, a
inversdo da logica herdada do Codigo de Menores, deixando de considerar
como ‘“irregulares” ndo mais os chamados “menores”, mas as condi¢cdes de
existéncia vivenciadas por criancas e adolescentes de classes populares,
marcada por violagdes de direitos e violéncia, sob negligéncia da sociedade e
do proprio Estado.

Em contrapartida, o ECA traz em si, uma concepc¢éo de funcionamento
gue ficou consagrado como Sistema de Garantia de Direitos - SGD.

Fundamentado na Constituicdo Federal e no Estatuto da Crianca e
Adolescente, a definicho das competéncias e atribuicbes sobre os

procedimentos judiciais que envolvem criangas e adolescentes geraram o que
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foi intitulado de sistema de protecdo geral de direitos, cujo objetivo é a efetiva
implementagdo da Doutrina da Protegdo Integral denominada Sistema de
Garantia de Direitos (SGD).

De acordo com a Resolucdo 113 de 19/04/2006 do Conselho Nacional
dos Direitos da Crianca e do Adolescente - CONANDA’, o Sistema de Garantia
de Direitos da Criangca e do Adolescente constitui-se na articulacdo e
integracdo das instancias publicas governamentais e da sociedade civil na
aplicacao de instrumentos normativos e no funcionamento dos mecanismos de
promocado, defesa e controle para a efetivacdo dos direitos da crianca e do
adolescente nos niveis Federal, Estadual, Distrital e Municipal e nos poderes
Executivo, Legislativo e Judiciario.

De acordo com Nogueira (2000), a expressdo SGD € uma forma de
interpretacdo sistematica das diretrizes e principios do ECA, podendo ser
considerado como um sistema de normas gerais da protecdo integral que
utiliza-se de estratégias sistémicas como plano de acdo para promocdo e
defesa

O artigo 86 do ECA® dispde que o direito da crianca e do adolescente
deve ser articulado em conjunto, entre os 0rgdos governamentais e nao
governamentais, resguardando o0s interesses estabelecidos na referida
legislacao.

Esta articulacdo prevista no artigo 86, impde uma nova atuacao frente ao
atendimento infanto juvenil, ndo mais concedendo espago para a subsisténcia
do modelo de atendimento centralizado, vertical, assistencialista e correcional-
repressivo, que vigorou sob a égide da Doutrina da Situacdo Irregular®, que
além da judicializacdo das questbes sociais, marcava nitidamente a
criminalizagdo da pobreza, refletindo assim, a ascendéncia do poder estatal

sobre as causas da infancia e juventudes pobres.

" Dispde sobre os parametros para institucionalizacéo e fortalecimento do Sistema de Garantia de Direitos
da Crianca e do Adolescente.

® A politica de atendimento dos direitos da crianca e do adolescente far-se-4 através de um conjunto
articulado de acBes governamentais e ndo governamentais, da Unido, dos estados, do Distrito Federal e
dos municipios

% Doutrina juridica de controle do delito juvenil que ndo se dirige ao conjunto da populacéo infanto-
juvenil, mas apenas aos menores em situacdo irregular (carentes, abandonados, inadaptados e infratores).
Nessa doutrina, além de se estabelecer as mesmas medidas para menores infratores e ndo infratores, além
das medidas previstas em lei, o juiz pode aplicar outras que Ihe parecam convenientes. Neste sentido, o
adolescente torna-se objeto de intervencdo juridica e social do Estado (Costa, 2006, p. 15 e 16).



No modelo legal previsto, ndo ha como estabelecer se ha maior ou menor
importancia de uma instituigdo garantista sob a outra, mas sim que todas fazem
parte de um Sistema incompleto®, e que precisam umas das outras para
cumprir a finalidade maior de sua existéncia: a promocédo e protecdo de
criancas e adolescentes. A existéncia de cada uma € complementar a
existéncia das outras e o papel de cada um de seus integrantes igualmente
importante para que a “protecéo integral” de todas as criancas e adolescentes,
ja prometida pelo art. 1° do ECA, seja consolidada.

Para a politica socioeducativa, um marco importante € instituido com a
promulgacéao do Sistema Nacional do Atendimento Socioeducativo — SINASE
através da Lei 12.594/2012, que é uma resposta juridico-sancionatdria do
estado ao adolescente autor de ato infracional. Dentre outros aspectos, o
SINASE objetiva, em tese, evitar a reincidéncia de atos infracionais por parte
destes sujeitos através da garantia de direitos e oportunidades para o exercicio
da cidadania, através de programas socioeducativos.

E importante que se compreenda que tal politica ndo esgota as demais
acOes destinadas aos adolescentes. Sua compreensao e efetivacdo se da com
acOes que sejam subsidiarias as demais politicas previstas no Estatuto da
Crianca e do Adolescente, emergindo, assim, a concepc¢édo de um atendimento
integrado e intersetorial

No Sistema Socioeducativo, conforme preconiza o SINASE, diversos
atores compde o chamado Sistema de Garantia de Direitos — SGD, e séo
estes 0s responsaveis pela formulacdo, gestdo, execucdo, fiscalizacdo e
controle da politica socioeducativa.

Conforme afirma o professor Anténio Carlos Gomes da Costa (2006), o
sistema de atendimento socioeducativo nos ultimos anos vem passando por
um amplo e profundo processo de reordenamento institucional face as
mudancgas legais. Nessa nova conjuntura, exige-se um novo proceder, uma
nova divisdo de trabalho entre os diversos entes federativos (Unido Federal,
estados e municipios), delimitando melhor os campos de atuacdo do Estado e
da sociedade, provocando uma reestruturacdo que introduza mudancas de

conteudo, método e gestdo na estrutura e funcionamento do Sistema de

19 Considera a politica de atendimento como constituida por um conjunto de ag6es articuladas e que tais
acOes devem ser desenvolvidas por um conjunto de 6rgdos previstos no Estatuto que se complementam.



Administracdo da Justica Juvenil, abrangendo a atuacdo dos diferentes atores
da politica socioeducativa (Seguranca Publica, Ministério Publico, Defensoria
Plblica e Magistratura da Infancia e Juventude, Orgdos de execugdo e
Sociedade Civil).

O SGD é composto por diversos subsistemas que, de forma especifica,
tratam de situacdes peculiares. Neste conjunto, existem aqueles que regem as
politicas sociais béasicas de assisténcia social, protecdo especial e de justica,
destinados ao atendimento de criancas e adolescentes, sendo o atendimento
ao adolescente em conflito com a lei inserido neste contexto.

Figura 1: Sistema de Garantia de Direitos
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O SINASE é, portanto, este subsistema especifico que dialoga e sofre
interferéncias dos demais atores que compdem o SGD como o Sistema
Educacional, de Justica e Seguranca Publica, Sistema Unico de Satde (SUS) e
Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS).

Este sistema, considerado moderno frente sua organizagdo, nao
contempla somente uma autoridade, como no Cadigo de Menores, mais coloca
cada um de seus integrantes igualmente importantes e responsaveis para que
a protecdo integral de todas as criangcas e adolescentes efetivamente se
consolide.

A composi¢ao do SGD compreende trés eixos:

Eixo da Defesa dos Direitos Humanos: Orgdos publicos judiciais; ministério
publico, especialmente as promotorias de justica, as procuradorias gerais de
justica; defensorias publicas; advocacia geral da unido e as procuradorias
gerais dos estados; policias; conselhos tutelares; ouvidorias e entidades de

defesa de direitos humanos incumbidas de prestar protecéo juridico-social.



Eixo da Promocéo dos Direitos: Operacionaliza-se através de trés tipos de
programas, servicos e acfes publicas: (1) servicos e programas das politicas
publicas, especialmente das politicas sociais, afetos aos fins da politica de
atendimento dos direitos humanos de criancas e adolescentes; (2) servicos e
programas de execucdo de medidas de protecdo de direitos humanos; e (3)
servicos e programas de execugdo de medidas socioeducativas e
assemelhadas.

Eixo do Controle e Efetivacdo dos Direitos: realizado através de instancias
publicas colegiadas préprias, tais como: conselhos dos direitos de criancas e
adolescentes; conselhos setoriais de formulagcdo e controle de politicas
publicas; e os 6rgdos e os poderes de controle interno e externo definidos na
Constituicdo Federal. Aléem disso, de forma geral, o controle social é exercido
soberanamente pela sociedade civil, através das suas organizacdes e
articulagcdes representativas.

Considerando o principio da incompletude institucional™*

, que esta no
centro de toda discusséo da politica socioeducativa permeando as acbes que
sustentam os pressupostos do SINASE, o trabalho socioeducativo deve estar
vinculado e articulado com os demais 6rgdos das politicas publicas, abolindo a
ideia que se tinha de uma instituicdo completa, segundo Goffman (2013),
classificada como Instituicdo Total*.

Neste sentido, entendemos a incompletude como concepcao, pois
configura-se em uma proposta politico-pedagégica que atinja a sociedade
privilegiando um conjunto articulado de acdes governamentais e n&o
governamentais para organizacao das politicas publicas destinada a infancia e
juventude. Ndo se espera que 0s programas socioeducativos respondam por
todas as necessidades de atendimento de um adolescente. A co-
responsabilizacdo de cada agente, tira do isolamento a medida socioeducativa
que devera articular-se com demais servicos e programas, assegurando ao

adolescente a protecao integral através de um atendimento em rede de forma

1 Art. 86 do ECA — Caracteriza-se pela utilizagdo do méaximo possivel de servicos na comunidade,
responsabilizando as politicas setoriais no atendimento aos adolescentes.
2 Uma instituicdo total pode ser definida como um local de residéncia e trabalho onde um grande
numero de individuos com situacdo semelhante, separados da sociedade mais ampla por consideravel
periodo de tempo, levam uma vida fechada e formalmente administrada.



integrada e articulada, colaborando assim para a inclusédo social do publico
beneficiario desta politica.

Neste sentido, os diversos sistemas que compde o Sistema de Garantia
de Direitos devem manter interface com o SINASE, ampliando as condi¢des
para a realizacéo dos direitos, tendo em vista a compreensao dos adolescentes
a partir de todas as dimensdes que os constituem. A acao socioeducativa deve,
portanto, respeitar as fases de desenvolvimento integral do adolescente,
levando em consideracdo suas potencialidades, sua subjetividade, suas
capacidades e suas limitagcbes, garantindo a particularizacdo no seu
acompanhamento. A operacionalizacdo da rede integrada de atendimento é
tarefa essencial para a efetivagdo das garantias dos direitos dos adolescentes
em cumprimento de medidas socioeducativas, contribuindo efetivamente no
processo de inclusdo social do publico atendido (SINASE, 2006, p 32).

Na composi¢ao do SINASE, como subsistema do SGD, encontram-se 0s
orgdos de deliberacdo, gestdo e execucdo e os de controle da politica
socioeducativa. Aos 6rgdos de deliberacao, juntamente ao Poder Executivo,
cabem a responsabilidade para dispor sobre a formulacdo da politica, assim
como a edicdo e acompanhamento e implementacdo de politicas e planos;
promocao e articulacao na realizacdo de campanhas e acdes que favorecam o
desenvolvimento do adolescente em conflto com a lei; deliberacdo pela
utilizacdo de recursos do Fundo dos Direitos da Crianca e do Adolescente,
dentre outras atribuigdes.

Estes orgaos deliberativos sdo os Conselhos dos Direitos das Criangas e
do Adolescente existentes nas trés esferas do governo (federal, estaduais e
municipais).

Os 6rgaos de gestdo e execucdo sdo aqueles vinculados diretamente a
administracdo publica e sdo responsaveis pela coordenacdo do Sistema
Socioeducativo que engloba politicas, planos e programas, sendo estes
compostos por agdes que compde o atendimento socioeducativo. Cabem, a
estes 0rgaos, dentre outras agfes: a coordenacdo, monitoramento, supervisdo
e avaliacdo da implementagéo e desenvolvimento do Sistema Socioeducativo,
cumprindo-se o deliberado pelo Conselho dos Direitos da Crianca e do

Adolescente; a articulacdo de modo a promover a intersetorialidade em nivel



governamental; o estabelecimento de convénios e parcerias destinadas ao
atendimento socioeducativo, dentre outros.

No ano de 2009, o Ministério de Desenvolvimento Social — MDS, baseado
nas legislacdes pertinentes™, define com a Tipificagdo dos Servicos
Socioassistenciais, a incorporacdo oficial do Servico de Protecdo a
Adolescente em Cumprimento de Medidas Socioeducativas em Meio Aberto,
inscrito no ambito da Protecdo Social Especial de Média Complexidade. A
execucdo das medidas socioeducativas recobrou, entdo, o viés da
intersetorialidade entre as politicas, reforcando a importancia da participacao
dos diversos atores do sistema de garantia de direitos, sendo estruturada na
interlocucdo entre o SINASE e o Sistema Unico de Assisténcia Social — SUAS.

Os orgaos de controle administrativo, seguindo nosso modelo
constitucional, possuem a funcéo de garantir a legitimidade e a eficiéncia das
acoOes, sendo imprescindivel sua existéncia em todos os niveis federativos. No
estado do Rio de Janeiro, por exemplo, estes 6rgdos sdo representados pelo
Juizado, Defensoria Publica Estadual, Ministério Pablico, dentre outros.

As mudancas no ordenamento legal que trata dos direitos das criancas e
dos adolescentes trouxeram, indiscutivelmente, avancos no que diz respeito a
concepcao desses individuos como sujeitos detentores de direitos, sendo
inegavel este reconhecimento. Entretanto, a implementacdo deste principio
ainda nédo alcancou suficientemente o atendimento desta prerrogativa de modo
gue possa se refletir mais profundamente na sociedade.

A acdo em rede desconstréi aquele paradigma da acdo assistencialista,
focalizada e restrita a algumas instituicbes ou organizacbes néao
governamentais. O panorama social relacionado ao atendimento
socioeducativo revela que essas acdes tém sido historicamente localizadas e
fragmentadas, ndo compondo um projeto comum que permita a efetividade de
sua abrangéncia e maior eficacia no alcance dos principais objetivos por elas

buscados.

13 Lei 8.069, de 13 de julho de 1990 (Estatuto da Crianca e do Adolescente - ECA); Lei N° 8.742, de 07
de dezembro de 1993 (Lei Organica da Assisténcia Social); Lei 12.594, de 18 de janeiro de 2012 (Sistema
Nacional de Assisténcia Socioeducativa — SINASE); Portaria n® 843, de 28 de Dezembro de 2010 (Piso
Fixo de Média Complexidade); Resolugdo n° 145, de 15 de outubro de 2004 (Politica Nacional de
Assisténcia Social); Resolugdo n° 109, de 11 de novembro de 2009, do Conselho Nacional de Assisténcia
Social (Tipificacdo Nacional de Servicos Socioassistenciais).



O Brasil, em particular, ainda tem com suas criancas e adolescentes um
débito elevadissimo. Ainda mais em se tratando dos adolescentes em conflito
com a lei que cumprem medidas socioeducativas, tem em vista as negligéncias
evidentes no que se refere a consolidacéo das politicas. Ao adotar a protecéo
integral como doutrina, 0 pais se compromete a reconhecer a existéncia de um
novo sujeito politico e social que, como portador de direito e garantias, ndo
pode mais ser tratado por programas isolados e politicas assistencialistas, mas
deve ter para si a atencao prioritaria de todos os agentes envolvidos nesta
politica.

Na pratica, ndo obstante aos avan¢os conquistados, o tratamento
conferido aos sujeitos em cumprimento de medida socioeducativa revelam que
existe uma grande e significativa distancia entre o direito assegurado na lei e o
realizado cotidianamente. Isto significa dizer que os adolescentes em conflito
com a lei deveriam ser alvo de um conjunto de acbes preventivas e inclusivas
e, enquanto sujeito de direitos que sao, deveriam ser titulares de todas as
politicas publicas sociais e de protecdo voltadas aos adolescentes em geral,
sendo este um aspecto fundamental para desenhar uma politica de
atendimento ao adolescente.

Pelo exposto, o SINASE enquanto politica publica destinada aos
adolescentes em conflito com a lei, e que demanda iniciativas de diferentes
campos das politicas publicas e sociais, € o articulador da atuacéo diferenciada
de cada area, devendo promover, assim, a corresponsabilizacdo que venha

gerar maior efetividade das acoes.
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